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1.1

Laadinnan ldhtokohdat
Yleiset periaatteet

Kuntalaki edellyttdd kaupungin toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Valtuuston ja kau-
pungin muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa seké niihin perustuvissa kayttdsuun-
nitelmissa ja erillisbudjeteissa hyvéksyttava toimintaa ja taloutta koskevat tavoitteet. Talousarvio ja
taloussuunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja edellytykset kaupungin
tehtévien hoitamiseen turvataan.

Talouden suunnittelussa lahtokohtana ovat strategiassa kaupungin toiminnalle asetetut pitkan aikava-
lin tavoitteet, ennakoidut talouden kehitysnakymat, arvioitu vaeston ja elinkeinojen kehitys seka muut
toimintaympariston muutokset. Talousarviovuosi on kolmivuotisen taloussuunnitelman 2026—2028 en-
simmainen vuosi.

Kaupunginhallitus on paattanyt kayttdsuunnitelman henkiléstémenojen seka siihen liittyvan henkilds-
tésuunnitelman olevan toimialoja ja liikelaitoksia sitovia (30.8.2021 § 590). Paattksen mukaan henki-
|6ston tavoitetaso méaaritellaén talousarvio- ja henkilostosuunnitteluprosessin yhteydessa. Nyt valmis-
teltava taloussuunnitelma on ensimmaéinen, jossa henkilostosuunnittelu tehdddn samassa jarjestel-
massa taloussuunnitelman kanssa. Toimialojen ja liikelaitosten johtoryhmi& on erikseen ohjeistettu
henkildsto- ja koulutussuunnitelmien laadinnasta.

Kaupungin kehittamistoiminta on uudelleenorganisoitumassa ja strategian paivittaminen tyon alla. Ta-
lousarvion toiminnalliset tavoitteet muodostuvat lakisaateisen palvelun kehittdmisesta ja strategisista
painopisteista. Konkreettisesti ndméa muodostuvat tavoitteelliseksi tekemiseksi projektitoiminnalla. Toi-
mialojen ja liikelaitosten projektit avataan Thinking Portfolio -projektisalkkujarjestelmaan.

Vaalivuoden takia kaupunginhallitus vahvistaa sitovan kehyksen normaalista poiketen vasta elo-
kuussa. Kesakuussa toimialoille ja liikelaitoksille annetaan kuitenkin kaupungin johtoryhman kasitte-
lemé ohjeellinen kehys.



b
I OI !I Laadintaohjeet

4 (10)

Konsernipalvelut Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2028

Talous- ja hallintoyksikkd 2.6.2025

1.2. Laadinta-aikataulu ja syksyn alustavat kasittelypaivat
Talousarvion ja henkildstdsuunnitelman syottd avattu jarjestelmaan maaliskuu
Toimialat sovittavat alustavan kehyksen ja henkiléstdsuunnitelman voimassa ole- huhtikuu
vaan taloussuunnitelmaan
Taloushallinto viimeistelee kehysehdotuksen toimialojen kanssa toukokuu
Kaupungin johtoryhma kasittelee ja hyvaksyy ohjeellisen talousarviokehyksen 2.6.
Liikelaitoksia koskevat siséiset erét sydtettynd jarjestelmaan LLS-tileille 6.6.
Kaupunginhallituksen paatos sitovasta kehyksesta 18.8.
Toimialojen strategisten tavoitteiden lapikaynti strategiajohtajan kanssa 25.8.
Taloussuunnitelmien sek& henkildsto- ja koulutussuunnitelmien kasittely yhteistoi- | elo-syyskuu
minnassa
Koko kaupungin henkildstosuunnitelman kasittely kaupunkitason johtoryhmassa lokakuu
Koko kaupungin henkildstdsuunnitelman kasittely kaupunkitason yhteistydtoimi- lokakuu
kunnassa
Talousarvio valmiina jarjestelmassa ja liitemateriaali valmiina Teamsissa 3.10.
Talousarvion seka henkildsto- ja koulutussuunnitelmien kasittely lautakunnissa 3.10. mennessé
Strategisten yhtididen tavoitteiden vahvistaminen 3.10. & 10.10.
Kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksen julkaisu 27.10.
Talousarvion | lukeminen kaupunginhallituksessa 31.10.
Veroprosenttien hyvaksyminen kaupunginvaltuustossa 10.11.
Talousarvion Il lukeminen kaupunginhallituksessa 14.11.
Talousarvion mahdollinen Il lukeminen kaupunginhallituksessa 28.11.
Koko kaupungin henkildstésuunnitelman vahvistaminen kaupunginhallituksessa marraskuu
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion ja taloussuunnitelman 8.12.
Talousarvion taytantdonpano-ohjeen vahvistaminen kaupunginhallituksessa 15.12.
Liikelaitosten johtokunnat hyvaksyvat talousarvionsa joulukuu
Kayttdsuunnitelma valmiina jarjestelméassa 2.1.2026

Kayttésuunnitelmien hyvaksynta lautakunnissa

joulu-tammikuu
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2.1.

Talousarvioesitys
Esityksessa huomioitavat asiat

Toimialat sy6ttavat talousarvioesityksen vain talousarviovuodelle. Talousarvion suunnitelmavuodet vii-
meistellaan keskitetysti talous- ja hallintoyksikdssé henkildstdsuunnitelmat huomioiden. Suunnitelma-
vuosien kustannuskehitysta tullaan arvioimaan perustuen syksylla kaytettavissa oleviin ennusteisiin
yleisesta taloudellisesta kehityksesta ja toimintaympéariston muutoksista. Suunnitelmakaudella tapah-
tuviin — jo tiedossa oleviin — olennaisiin toimintaympéariston ja toiminnan muutoksiin liittyen tehd&an
kuitenkin jatkuvaa taustatyotd ja valmistelua talouspaallikkétiimin koordinoimana yhteistydssa toi-
mialojen ja liikelaitosten kanssa.

Toimialakohtaisissa esityksissé tulee huomioida yleisen kustannuskehityksen liséksi kehykseen sisal-
tyvét lisaykset ja sopeutustoimet. Palvelujen ostoissa tulee erityisesti huomioida voimassa oleviin so-
pimuksiin mahdollisesti siséltyvat hinnankorotukset.

Kunta-alan sopimuskauden 1.5.2025-29.2.2028 perusratkaisun palkankorotukset ovat sopimuskau-
den aikana yhteensa 7,37 prosenttia. Korotukset jakautuvat siten, etta vuonna 2025 palkat nousevat
2,5 prosenttia, vuonna 2026 2,47 prosenttia ja vuonna 2027 2,4 prosenttia. Erillisen kehittdmisohjel-
man 2026-2028 mukaan palkat nousevat normaalien sopimuskorotusten liséksi 0,4 prosenttia vuonna
2026, 0,4 prosenttia vuonna 2027 ja 1 prosentin vuonna 2028. Palkankorotukset on huomioitu talous-
arviovuoden kehyksessa taysimaaraisesti.

Talousarviovuodelle budijetoitujen palkkakustannusten tulee olla toimialojen henkildstésuunnitelmista
sellaisenaan siirrettyja. Henkilostosuunnitelmasta poikkeavia oikaisuja palkkakirjauksiin saa tehda
vain poikkeustapauksessa, mikali asiasta on sovittu talous- ja hallintoyksikon talouspaallikkdtiimissa.

Tybnantajan sivukuluprosentit on arvioitu julkisen talouden suunnitelman 2026-2029 ja Kevan viimei-
simpien arvioiden mukaan. Tyfnantajan osuuden eldkemaksuista arvioidaan nousevan vuoteen 2025
verrattuna, mika on huomioitu kehyslisdyksena toimialoille ja liikelaitoksille. Sivukuluja voidaan paivit-
taa tarvittaessa talousarvion myéhemmissa kasittelyvaiheissa.

Elakemenoperusteinen maksu poistui vuoden 2023 alussa. Sen on korvannut tasausmaksu, joka jae-
taan kuntien ja hyvinvointialueiden osuuksiin. Koska tasausmaksu jaetaan kunnille ja hyvinvointialu-
eille laskennallisesti palkkasummien suhteessa, ei se ole eldakemenoperusteisen maksun tapaan koh-
distettavissa aiheuttamisperiaatteella mihinkaan tiettyyn toimintoon. Kunta-AURA -kéasikirjaa noudat-
taen tasausmaksu jaetaan palveluluokille (kustannuspaikoille) henkiléstémenojen suhteessa. Mahdol-
liset muutokset budjetoituun tasausmaksuun huomioidaan keskitetysti kaupunginjohtajan ehdotuk-
sessa.
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2.2. Talousarvion valtuustoon ndhden sitovat eréat

Kéayttétalousosan sitova eré on toimintakate seuraavilla tasoilla:

e Tarkastustoimi

o Konsernipalvelut, yhteissitovuus (KV, KH)

e Sivistystoimiala — Opetus ja varhaiskasvatus (Sivistyslautakunta)

e Sivistystoimiala — Kulttuuri, liikunta ja nuoriso (Vapaa-ajan lautakunta)
e Elinvoima- ja ymparistotoimiala

¢ Toimialoille kohdistamattomat kayttotalouseréat

Teknisen toimialan kayttdtalousosa on bruttositova erien toimintatulot, valmistus omaan kéyt-
t6on ja toimintamenot osalta.

Investointiosan irtaimen ja muiden investointien sitova era on nettoinvestoinnit seuraavilla tasoilla:

¢ Kaupunginhallitus

o Konsernipalvelut

e Sivistystoimiala — Opetus ja varhaiskasvatus (Sivistyslautakunta)

e Sivistystoimiala — Kulttuuri, liikunta ja nuoriso (Vapaa-ajan lautakunta)
e Elinvoima- ja ymparistotoimiala

e Tekninen toimiala

Teknisen toimialan infrastruktuuriin ja tiloihin kohdistuvien investointien osalta sitova eré on
investointimenot.

Tuloslaskelmaosan sitovat erat ovat:

e Verotulot
e Valtionosuudet
e Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitusosan sitova eré on pitkaaikaisten lainojen lisays.

Sitovat erét saattavat muuttua talousarvion myéhemmissa kasittelyvaiheissa.
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2.3. Toimialan tilannekuva ja riskiarviot, toiminnalliset tavoitteet

2.4.

2.5.

Toimialan kayttétalousosan yhteydessa on toiminnan kuvaus ja mahdollisesti tulevaisuuteen liittyvia
kuvaajia toiminnan kehittymisesta. Toiminnan kuvauksessa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota
talousarvioon kirjattuihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin sisaltyvien toiminnallisten ja taloudel-
listen riskien kuvaamiseen. Naita toimialat valmistelevat talous- ja hallintoyksikdn talouspaallikkétii-
min tukemana samoin kuin valtuustoon ndhden sitovia toiminnan kehittymista kuvaavia mittareita.

Sivistystoimialan osalta on huomioitava, ettd kukin tavoite on selkeésti asetettava vain yhdelle lauta-
kunnalle. Valtuustoon nahden sitovasta tavoitteesta ei voi vastata kaksi toimielintd yhdessa.

Kayttbtalouden meno- ja tuloarviot

Toimialan meno- ja tuloarviot sy6tetaan tilikohtaisesti Opiferus Taloussuunnittelu-jarjestelméaan par-
haan mahdollisen arvion mukaisesti. Menettely, jossa talousarvioesityksessa tulot arvioidaan tilinpaa-
tostietoon ja kuluvan vuoden toteumaan verrattuna huomattavasti pienemmiksi ilman perusteltua seli-
tystéd on ehdottomasti kielletty. Valtuustoon nahden sitovien erien on oltava kaupunginhallituksen an-
taman kehyksen mukaisia.

Hankkeisiin kohdistuvat meno- ja tuloarviot tulee syottdd Opiferus Taloussuunnittelu-jarjestelméaéan
projektitunnisteelle kohdistaen, jotta ne ovat eriteltdvissa talousraporteilta ja hankkeiden talousar-
viovertailu on mahdollista.

Sisaiset erat ja vyorytykset

Talousarvion maararahoihin siséltyvaa sisaista kaupankayntia on vain toimialojen ja liikelaitosten va-
lilla. Kaikki muut siséiset vyorytykset ovat laskennallisia kustannuksia, joita ei budjetoida. Poikkeuk-
sena tahan sisaisten vuokrien maarittely ja laskentaperiaatteet on vahvistettu teknisen toimialan tilayk-
sikdn ja konsernipalveluiden vélisissa keskusteluissa ja ne budjetoidaan talousarviossa erien luonteen
ja merkittdvyyden vuoksi. Liséksi Satakunnan tyollisyysalueen osalta voidaan poiketa edella maini-
tusta sdanndosta, jotta alueen kaikki kustannukset tulevat huomioiduiksi jo budjetointivaiheessa.

HUOM! Vaikka vyo6rytyksia ei budjetoida, tullaan niitd silti kijaamaan kirjanpitoon tilikauden aikana.
Kuntien automaattisessa talousraportoinnissa kaikki tukipalveluiden (esimerkiksi taloushallinto, henki-
|6stéhallinto ja tietohallinto) kustannukset on kohdistettava varsinaisille palveluille (esimerkiksi perus-
opetus, museopalvelut ja rakennusvalvonta). Tamé vaatimus perustuu vuosittain annettavaan valtio-
varainministerion asetukseen kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisallosta ja
teknisista kuvauksista.
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2.6.

Investointiosa

Investoinnit on jaettu talousarviossa kolmeen ryhmaan:

1. lIrtain ym. investoinnit, joka siséltdd kaikkien toimialojen irtaimen omaisuuden hankinnat.
Tahan ryhméaén kuuluvat myds mm. kaupunginhallituksen elinkeinoelamaa tukevat investoin-
nit ja konsernipalveluiden vastuulle kuuluvat toimialasijoitukset. Investoinnit ovat sitovia toi-
mialatasolla.

2. Infrastruktuuriin kohdistuvat investoinnit, joka on ryhmitelty kiinteddn omaisuuteen, liiken-
nevayliin, puistoihin ja leikkipaikoihin, muuhun toimintaan ja erillishankkeisiin.

3. Tiloihin kohdistuvat investoinnit, joka sisaltaa kaikki tilainvestoinnit seka kokonaissumman
kiinteistdjen kunnossapitoon.

Irtaimen omaisuuden ryhmaan kuuluvien investointien osalta kukin toimiala syéttaa Opiferus Talous-
suunnittelu-jéarjestelmaén erillistéd investointisyottépohjaa hyoddyntden toimialalle investointikehyk-
sessa osoitetun investointimaararahan ja antaa lyhyen selvityksen hankinnoista, jotka maarara-
halla on tarkoitus toteuttaa. Tekninen toimiala sy6ttaa infrastruktuuri- ja tilainvestoinnit Opiferus Ta-
loussuunnittelu-jarjestelméaan seka laatii investoinneista selvitysosiot talousyksikon kanssa erikseen
sovittuja periaatteita noudattaen.
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3. Liikelaitosten talousarvio ja—suunnitelma

Liikelaitoksen talousarviossa noudatetaan samoja talousarvioperiaatteita kuin kaupungin talousarvi-
ossa. Liikelaitosten johtokuntien esitykset liitetddn osaksi kaupunginhallituksen talousarvio- ja suunni-
telmaesitysté valtuustolle. Valtuusto voi talousarvion ja -suunnitelman hyvaksyesséén muuttaa johto-
kunnan esitysta liikelaitoksen tavoitteista ja liikelaitosta sitovista eristé.

Johtokunnan on otettava huomioon valtuuston tekemét muutokset liikelaitoksen budjetin sitoviin eriin
ennen sen lopullista hyvaksymista. Menettely vastaa kaupungin muiden tehtéavien budjetointia, missa
lautakunnat voivat lopullisesti hyvaksya kayttdsuunnitelmat vasta sen jalkeen, kun valtuusto on hyvak-
synyt talousarvion ja -suunnitelman. Toisin kuin kaupungin muiden tehtévien kayttésuunnitelmista, lii-
kelaitoksen talousarvion hyvaksymisen takarajasta sdadetaan kuntalaissa. Johtokunnan on péaatet-
tava liikelaitoksen seuraavan vuoden talousarviosta viimeistaan vuoden loppuun mennessa.

Kunnan talousarvion rakennetta vastaavasti liikelaitoksen talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayt-
totalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Tuloslaskelmaosa toimii kayttétalousosana sel-
laisessa liikelaitoksessa, jolla ei ole useita tehtavia.

Johtokunta vastaa liikelaitoksen toiminnan ja talouden tasapainosta. Tavoitteiden on oltava oikeassa
suhteessa kayttssa oleviin voimavaroihin. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta edel-
Iytykset liikelaitoksen tehtéavien hoitamiseen turvataan. Liikelaitoksen tulojen tulee suunnittelukaudella
kattaa toiminnan kustannukset. Pitkalla aikavalilla tulorahoituksella on suositeltavaa kattaa myos in-
vestoinnit. Edelld mainitut rahoitusperiaatteet merkitsevat, ettei toimintaa voi suunnitella siten, etta ta-
lous muodostuu pitkalla aikavalilla tai pysyvasti alijaagmaiseksi.

Liikelaitosten tuloslaskelmaosan sitova era on tilikauden ylijagdma (alijgdma) ennen varauksia

Liikelaitosten investointiosan sitova era on investointimenot

Liikelaitos on velvollinen maksamaan korkoa kaupungin myontamalle lainalle. Liikelaitoksille ei mak-
seta korkoa kaupungin kaytdssa oleville liikelaitoksen varoille.

Lyhytaikaisen velan korkoprosentti 3%
Kaupungin kassaan tehtyjen sijoitusten korkoprosentti 0%
Lyhytaikaisen velan kassalimiitti 1 M€
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4. Talousarvioesitysten palautus
Toimialan talousarvioesitys tallennetaan Teams-ryhmaan erikseen ohjeistettuun paikkaan 3.10.2025
mennessa. Esitys koostuu seuraavista liitteista, jotka tulee kasitella talousarvioesityksena myos lauta-
/johtokunnissa:
1. Toimialan kayttétalousosan talousarvio, ote taloussuunnittelujarjestelmasta.
o Huom! Lauta-/johtokunnalle esitetdén vain talousarviovuosi 2026. Suunnitelmavuodet
2027 ja 2028 valmistellaan keskitetysti kaupunginjohtajan talousarvioehdotukseen.
Toimialan tilannekuva ja siihen siséltyvat riskiarviot seka toimialan toiminnalliset mittarit
e Sisaltden my0s palvelukuvaukset (ent. "top-prosessit”)
Toimialan strategiset tavoitteet
o Uusi strategia valmistuu vasta loppuvuonna, joten tavoitteet muodostetaan talousar-
vioon 2026 vield vanhaan tapaan
Selvitys toimialan irtaimen omaisuuden investointimaararahalla tehtavista hankinnoista.
e Vinkki: Hyddynna kayttdsuunnitelman laadinnan yhteydessa kaytettya investointi-
suunnitelmapohjaa.
Infrastruktuuriin ja tiloihin kohdistuvien investointien selvitykset (Tekninen toimiala).
5. Lisatiedot ja yhteydenotot
Asia Yhteystiedot
Talousarvio ja -suunnitelma Erno Vaurio 044 701 1316
Mittarit Minna Ojala 044 501 0602
Strateginen tavoitteenasetanta Tomi Lahteenmaki 044 701 1190
Henkiléstésuunnitelma Juha Kalli 044 701 8039
Olli Rajala 044 701 1561




